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La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del
13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso
de sus facultades legales conferidas por Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto
de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 del 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley
1437 de 2011 y demas normas concardantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficic radicado N° 006695 del 28 de julio del 2017, la comunidad
del Barrio Primero de octubre del Corregimiento de Campeche, Municipio de
Baranoa- Atlantico, presentan queja por una construccion de una EDS, sin contar
con los permisos ambientales.

Que en cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales del Departamento del Atldntico y de conformidad con las
disposiciones legales cenferidas por la Ley 98 de 1993, funcionarios de la
Subdireccion de Gestion Ambiental; practicaron - visita técnica el dia 09 de agosto
del 2017, dando como resultado el informe técnico No. 900 del 2017, en el que se
hicieron las siguientes observaciones y conclusiones.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

El proyecto se encuentra en etapa de constfruccion en un predio localizado en la
Manzana 14, Lote 5 y 6, Barrio primero de Octubre, en el corregimiento de
Campeche del municipio de Baranoa-Atlantico.

De acuerdo al visor Google Maps, afio 2013, se observa que en la Manzana 14,
Lote 5 y 8, Barrio Primero de Octubre, Campeche corregimiento de Baranoa-
Atlantico, con coordenadas 10°44'03.6"N  74°54'38.3"W, correspondiente a un
terreno plano que tiene una vegetacion tipo rastrojo vy malezas, el cual fue
aliamente intervenido.

OBSERVACIONES DE CAMPO:
Se observd la valla informativa, donde se evidencia la siguiente informacion:
> Arquitecto: Juan Carlos Castillo, Secretario de Planeacion Municipal de

Baranoa —Atlantico. '
> Solicitante: Alberto Daza A.
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» Arquitecto Responsable: Alberto Daza A. Mat. Profesional AD8042008-
72160044,

De acuerdo a la valla informativa, no se describe el tipo de proyecto que se
encuentra en construccion:

e En el momento de la visita, el lote estimado con area aproximada % de
hectarea, se enconfraba sin vegetacion.

o Se observaron viviendas cercanas al predio, a una distancia aproximada de
cinco (5) metros.

e De acuerdo a la informacion aportada por la sefiora Sonia Gonzalez
(Supervisora del Proyecto), la excavacion encontrada en el lugar
corresponde al area donde se instalard el tanque subterréaneo de
almacenamiento de combustible liquido.

« En el momento de la visita no se observé maquinaria pesada, sin embargo
se evidencio suelo desprotegido, producto del movimiento de suelo para la
nivelacién del area y excavaciones del suelo; tal condicion favorece la
generacidon de emisiones de material particulado a la atmosfera por erosion
edlica v el arrastre de material hacia los sectores vecinos, por accion de
aguas de escorrentias.

« En el area de excavacion se observd estancamiento de aguas, las cuales
se evidenciaron mezcladas con sedimentos, materiales y residuos de
construccion. '

e En la zona donde se adelanta la obra se evidencio un inadecuado manejo
de residuos solidos, dado su esparcimiento sobre el suelo.

¢ Se observd un inadecuado almacenamiento de materiales de construccion
que al no estar cubiertos son susceptibles de producir emisiones
atmosféricas.

» En el momento de la visita se observé un personal construyendo oficinas,
eran: picos, palas, baldes, cemento, arena, piedra, bloques, de cemento,
efc.

CONCLUSIONES
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De acuerdo al visor Google Maps, afic 2013, se observa que en la manzana
14, Lote 5 y 6, Barrio Primero de Octubre, Campeche corregimiento de
Baranoa --Atlantico, con coordenadas 10°44'03.6"N, 74°54’39.3"W,
correspondiente a un terreno plano que presentaba una vegetacion tipo
rastrojo y maleza, la cual fue intervenida para la realizacion de las obras
constructivas.,

Las actividades desarrolladas en el predio generan afectaciones sobre los
recursos naturales considerando que:

> El suelo desprotegido producto del movimiento de materiales
para la nivelacién y excavaciones, asi como el inadecuado
almacenamiento de materiales de consiruccién, al no estar
- cubiertos, favorece la generacién de emisiones de material
particulado a la atmosfera por erosion edlica, afectando la calidad
del aire.

> El suelo-desprotegido puede generar el arrastre de material hacia
los sectores vecinos, por accién de aguas de escorrentias.

» El estancamiento de aguas, mezcladas con sedimentos,
materiales y residuos de construccion, puede generar una posible
contaminacion de suelo y aguas subterrdneas.

> El esparcimiento de residuos sélidos sobre el sueic donde se
adelanta la obra, genera contaminacién sobre el recurso suelo.

> La valla informativa aportada en el momento de la visita
realizada, no describe el tipo de provecto gue se encuentra en
etapa de construccion, por lo tanto se desconoce la descripcion
de la obra fue autorizada.

» Se debe determinar con la autoridad competente, Secretaria de
Planeacion del Municipio de Baranoa , la viabilidad de ia
construccion que se adelanta en el predio ubicado en la Manzana
14, Lote 5 y 6 Bamrio Primero de Octubre, Campeche
corregimiento de Baranoa-Atlantico, segin el uso del suelo
permitido y corroborar que tipo de obra fue autorizada.
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la
Corporaciéon  Autonoma Regional, Numeral 12 “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancia, o residuos liquidos, sdfidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas al aire o a los suefos asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos”,

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “£/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce,
sin perjuicio de las competencias legales de ofras auforidades, a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarroflo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el arficulo 66 de la Ley 99 de
1993,los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa
Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Nalturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del
mismo dia establecidé el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposicicnes los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefalo que el estado es titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con la competencia establecida por la
ley y los regiamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso /las
sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente
para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas. en el presente caso. dado aue la Corporacién Autonoma
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constiiucion Politica de la Republica de Colombia dispone
en uno de sus apartes, ‘El Estado debera prevenir y controfar los factores de
deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, ‘“Imponer vy
gfecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias alribuidas por la ley a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales rencvables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados’.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articufo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente;, de igual manera, constituye
infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con ef objeto
de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en
este caso se cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con
base en la cual se establece claramente que hay mérifo para iniciar la
investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la que el Articulo 18
de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala que el procedimientc sancionatorio
se adelantara de oficio, a pelicion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuestc una medida preventiva mediante acfo administrativo motivado que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el cédigo de procedimiento
administrativo, y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de
infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental

comnefente bardra realizar fodo finn da dilinancias adminisfrativas comn visitas
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Que de conformidad con lo previsto en et articulo 23 de la citada norma, en el
evento de hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta
Corporacién declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
Corporacion procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefialando
expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccidon e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero "Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”

Que ef Decreto 2811 de 1974, establece: Articulo 8 °- "Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:

a.- “La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente puede producir alteracién ambiental de la precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c- Las alteraciones nocivas de fa topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que ef Articulo 180 °-Es deber de tfodos los habitantes de la Republica colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suefos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estén obligados a llevar a
cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales.

Articulo 181°.- Son facuitades de la administracion:

a.- Velar por la conservacién de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fenémenos, los de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento;
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¢.- Coordinar los estudios, investigaciones y analisis de suelos para lograr su
manejo racional;

d.- Administrar y reglamentar la conveniente utilizacion de las sabanas y playones
comunales e islas de dominio publico;

e.- Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios o en terreno de propiedad
privada cuando se presenten fendmenos de erosion, movimiento, salinizacion y en
general, de degradacién del ambiente por manejo inadecuado o por otras causas y
adoptar las medidas de correccién, recuperacién o conservacion;

.- Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contaminacion de los
suelos.

Que el Arficulo 183°.- Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos
deberan fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay
deferioro para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

Que el Articulo 2.2.1.1.9.1. Del Decreto 1076 de 2015, establece: Solicitudes
prioritarias. Cuande se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural
ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden
sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o
autorizacidon ante la Corporacién respectiva, la cual dara tramite prioritario a la
soficitud.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.2. [bidem, sefiala: Si se trata de arboles ubicados en
predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario,
quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del
propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando
dafio o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sdlo se
procedera a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad
competente para conocer esta clase de litigios.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequibles el pardgrafo del articulo 1° y el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas
disposiciones no establecen una "presuncién de responsabilidad’ sino de “culpa’ o
“dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias v pertinentes para verificar la
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ordenar la apertura de una investigacion ambiental con el fin de establecer si
efectivamente estamos en la presencia de una infraccion, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifesto:

“...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a
partir de la Constitucion de 1991, implico un Cambio transcendental en la
concepcion del papel del Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de
derecho fundado, entre otros, en el postulado laissez faire-laissez passer, al
Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha conllevado a la asuncion de una
funcién activa y protagénica del Estado actual como “promolor de foda dinamica
social’. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del Estado, como la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
{predmbulo y articulos 2° y 365), entre oiros factores, ha ocasionadc un
incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la vez ha
conducido a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho
administrativo sancionador reconoce que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines
(articulo 113 superior). De esta manera, la represién de los llicitos que
correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la
Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de
infracciones, producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales en el
Estado moderno que, como se sefiald, ha incrementado sus funciones. Como
normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (j) El Articulo 2°, al establecer que “son fines del estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...] asequrar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra,
vienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estrado y de los particulares”

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el gjercicio de la funcion publica
encomendada a la administracion implica que si esta se encuentra facultada para
imponer un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica,
también debe estar facultada para lograr la garantia del orden, mediante la
imposicion de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos”
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Construccion y Demolicion (RCD) de las obras civiles o de otras actividades
conexas en el territorio nacional

Paragrafo 1°. Los residuos peligrosos resultantes de las actividades de
construccion, demolicion, reparacion o mejoras locativas de las obras civiles o de
ofras actividades conexas, complementarias o analogas, se regiran por la
normatividad ambiental especial establecida para su gestion.

En atencion a lo evidenciado, mediante el informe técnico N° 900 de 2017, en el
inmueble ubicado en la Manzana 14 Lote 5 y 6 del Barrio Primero de Octubre, en
el corregimiento de Campeche del municipio de Baranoa-Atlantico, se desarrolla
una construccion y actividades que generan afectaciones sobre los Recursos
Naturales.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si estamos ante la presencia de una presunta
infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior, se:

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en
contra del sefior ALBERTO JOSE DAZA ARINO, identificado con cedula de
ciudadania N° 72.160.044, residenciado en la Manzana 14 Lote 5 y B8, Barrio
Primero de Octubre , corregimiento de Campeche del municipio de Baranoa-
Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una
presunta infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y
pertinentes, en [os términos del articulo 22 de ia Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
a los interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad
con los articuios 87, 68 y 69 del Cadigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: El Informe Técnico No.900 del 2017, expedido por la Subdireccién de
Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de Ia | ev 99 de 1992 v nara efartne dal
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avtone 000 002 31 pezoess

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR ALBERTO JOSE DAZA ARINO ENEL
CORREGIMIENTO DE CAMPECHE, MUNICIPIO DE BARANOA- ATLANTICO.

2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14
de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(art.75 ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquillaalos &« , ~
\ 23 HAR. 2038

NOTIFIQUESE, CQMUNIQUESE Y CUMPLASE

~
LILIANA ZAPATA GARRIDO
Subdireotora_ e Gestion Ambiental
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